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A GRATIFICACAQ NOTURNA DOS SERVIDORES
EM SERVICO NOS _JUIZADOS ESPECIAIS —
REVISAQ DO ATUAL SISTEMA DE PAGAMENTO
— REPERCUSSOES E EFEITOS:

Atendendo deliberagio deste egrégio Conselho, esta 2°
Vice-Presidéncia realizou levantamentos sobre a “gratificagiio noturna™ que vem
sendo paga aos servidores lotados nos Juizados Especiais; bem como um estudo
sobre as alternativas possiveis de revisdio no sistema atualmente adotado, de
atribuigiio da referida gratificago, tendo em vista, ainda, a determinagdo do
Excelentissimo Desembargador Presidente José Vidal Coelho, langada no
Protocolado n® 124.500/2008, no qual, em sintese, se posicionou da seguinte

maneira — verhis:

“ Faz-se necessdrio reavaliar, desde logo, as condigdes
em gque oS servigos afetos ao setor (Juizados Especiais)
vém sendo executados, em particular diante do gradativo
preenchimento dos cargos de secrefdrio, auxiliar

administrativo, oficial de justica e contador/avaliador,

impulsionado por esta Administragdo. Tem-se, a partir

dai, a perspectiva de desaparecimento das razdes que
Justificam a existéncia da chamada gratificagdo
“noturna”. Esta, ainda que preservada nas hipoteses de

indicages recentes — como a gue se analisard em seguida,
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deverd ter o pagamento respectivo subordinado a
limitagdo temporal, wma vez que hd inleresse da
Administracdo em verificar, com base em levantamento a
ser feito pela Supervisdo-Geral do Sistema dos Juizados
Especiais, a possibilidade de extingdo do beneficia”.

1. Consideragdes iniciais:

A “Gratificagio Noturna” foi criada no ano de 2004, pela
Resolugdo n® 02/2004 do Conselho de Supervisio dos Juizados Especiais, com
amparo no artigo 67 da Lei n® 14.277/2003 (CODJ-PR), que a previa, assim:

“..Art. 67. Sem prejuizo do cumprimento do hordrio de
expediente para os oficios de justica do foro judicial, as
unidades jurisdicionais civeis e crimingis dos Juizados
Especiais  poderdo  funcionar em hordrio  noturno,
atendidar as necessidades do servigo e av peculiaridades
de cada comarca.

§ 1% Aos servidores efetivos do Poder Judiciario podera
ser atribuida gratificacdo pela prestagdo de servigos
Roturnos junto aos Juizados Especiais.

§ 2% Considera-se servigo noturno, para efeifos de
gratificacdo, agquele realizade fora do hordrio normal do

expediente forense.
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§ 3° Os critérios para concessdo e implantagdo da
gratificagdo serdo regulamentados por resolugdo do
Conselho de Supervisdo.

§ 4° A gratificagdo a que se refere o pardgrafo primeiro
ndo poderd, a qualquer titulo, ser cumulada com os

valores recebidos pelos Juizes leigos e conciliadores.”

Inicialmente, foi estabelecida no valor de 30% (trinta por
cento) do vencimento basico dos servidores a quem era atribuida, quando
designados para prestar servigos fora do hordrio normal do expediente forense,
nos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Na sessio de 21 de maio de 2007, este Conselho de
Supervisdo mudou tais pardmetros. Acatando minucioso estudo da 2* Vice-
Presidéncia, estabeleceu a referida gratificagdo noturna nos valores fixos de: a)
R$ 450,00 (quatrocentos e cingilenta reais) para servidores; e, b) R§ 900,00
(novecentos reais) no caso dos Secretérios dos Juizados Especiais, ou servidores

que viessem a desempenhar tal fungdo interinamente.

Tal conjuntura permanece ainda hoje, apesar de algumas
distorcdes que levaram este egrégio Conselho a deliberar pela elaboracdo de

novos estudos visando analisa-las e dirimi-las.

A competente e culta Juiza Auxiliar desta 2 Viee-
Presidéncia, doutora Cristiane Santos Leite, ainda durante a gestio do

eminente Desembargador José Wanderlei Resende, enviou questiondrios as
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diversas comarcas, contendo perguntas sobre funcionamento dos Juizados

Especiais. Eis alguns resultados:

a) Qual o hordrio de funcionamento interno e externo da
Secretaria que estd vinculada o Juiz Supervisor?

Resposta: A esmagadora maioria (cerca de 85%), indicou
o hordrio das 08h30 as 17h00, como de funcionamento da
Secretaria a que estd vinculada o Juiz Supervisor. As
demais indicaram extrapolamentos entre 19h00 e 21h00,

em alguns dias da semana.

b) Quais os dias da semana e hordrios que sdo realizadas
as audiéncia, tanto de conciliagdo como de instrucdo e
Julgamento?

Resposta: No hordrio das 08h30 as 17h00, em alguns dias

da semana.

¢) Existe espago fisico suficiente para realizagdo das
audiéncias no periodo matutino e vespertino?

Resposta: No periodo matuting 67% responderam “Sim” e
os restantes 33% responderam ‘ndo”. No periodo
vespertino 53% responderam “Sim" e os restantes 47%

responderam “ndo”.

d) Hd funciondrios que prestam servigos apds o expediente

normal?



ESTADO DO PARANA
PODER JUDICIARIO

o

GABINETE
DA
2% \ICE-PRESIDENCIA

Resposta: A maioria — 84%, respondeu “Sim”; ficando os

16% restantes com a resposta “ndo”.

e) O Juizado poderia funcionar somente no hordrio de
expediente normal?
Resposta: Aqui também a maioria — 66%, respondeu

‘Ndo"; ficando os 34% com a resposta “Sim "

Segundo a pesquisa, a maioria absoluta (66%) dos
Juizados Especiais ndo poderiam atualmente funcionar apenas durante o hordrio
de expediente normal; concluséo que se confirma pela necessidade da prestagao

de servico extraordinario apontada em 84% das comarcas pesquisadas.
Finalmente, em relacdo a caréncia de espago fisico para
realizacio de audiéncias, constatou-se que a situagdo se agrava no periodo
vespertino, quando o movimento forense mostra-se mais elevado.
Isto permite concluir que as audiéncias previstas para o

periodo da tarde podem acarretar a prestagdo de servigo além do horério normal

do expediente, justificando a necessidade de pagamento de gratifica¢ido noturna.

QOutras conclusdes podem ser obtidas a partir dos nimeros

levantados, conforme a seguir.
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2. O escopo da gratificagio noturna:

Como ja dito, o artigo 67, § 2° do Codigo de Organizagéo e
Divisdo Judicigrias do Estado do Parana anteriormente transcrito, orientou a

concessdo inicial da denominada gratificagdo noturna em razio da prestagdo de

servigos noturnos junto aos Juizados Especiais, considerando servigo noturno

aquele realizado fora do hordrio normal do expediente forense.

Contudo, a despeito da denominagio que lhe foi
originalmente atribuida, a referida verba passou a servir apenas como
contrapresta¢do pela prestagdo de servigos fora do hordrio normal do expediente

forense, independentemente disto ocorrer no periodo noturno.

De qualquer sorte, segundo as respostas apresentadas pelos
Juizados entrevistados na pesquisa retro mencionada, 84% (oitenta e quatro
por cento) dos funcionarios neles lotados presta servigos apos o expediente

normal.
Isto justifica plenamente a manutengdo do pagamento
daquela verba, maxime por ser concedida mediante indicagdo do proprio Juiz da

comarca e conforme a necessidade do servigo.
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3. Os Juizados adjuntos e autdnomos;

Segundo o artigo 63, caput, da Lei n® 14.277/2003 (CODJ-
PR) as unidades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais devem contar com a

estrutura de magistrados e servidores prevista no anexo VII'.

Em 2003, passaram a fazer parte do referido Anexo VII os
cargos criados e extintos pelo Anexo 1X, Tabela VIII da Lei n® 14.277/2003
(CODI-PR), tendo sido criados 950 cargos, dentre Auxiliares Administrativos,

Oficiais de Justica, Secretdrios e Contadores/Avaliadores.

Por outro lado, o Sistema de Juizados Especiais ¢ formado

por unidades adjuntas ¢ unidades aufénomas.

Ao contririo das unidades awtdnomas, as adjuntas nio
contam com qualquer estrutura administrativa propria, ou seja, com Juiz de

Direito e/ou Secretdrio, mas apenas de Auxiliares Administrativos.

Atualmente existem 114 unidades adjuntas de Juizados
Especiais, o que representa 74% do total de unidades do Sistema, em todo o
Estado do Parana. Porém, dos 228 cargos de Auxiliares Administrativos criados
para estas unidades até outubro de 2008, apenas 01 cargo de Auxiliar

Administrativo foi efetivamente provido.

No relatorio obtido junto ao Departamento Administrativo
deste Tribunal de Justica referente ao més de outubro de 2008°, ainda estdo

U Are 63 - Az unidades des fuizados Expeciais Cheals @ Criminals, que fimcionardo em todas ax comareas,
contardo com o estridura previsia ae Anexo VIL
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vagos 227 cargos de Auxiliar Administrativo nas unidades adjuntas dos
Juizados Especiais.

Ha um flagrante déficit funcional nas unidades adjuntas,
que vém funcionande gragas aos servigos prestados por servidores e

serventudrios do foro judicial em aciimulo de fungfio, pela qual recebem como

contraprestagdo a malsinada gratificacdo noturna.

Atualmente, sdo 389 (trezentos e oitenta ¢ nove) os
servidores nio componentes do quadro dos Juizados Especiais recehem a
referida verba.

Em realidade, nio fosse o labor de parte do tempo destes
agentes para atender a demanda advinda dos Juizados Especiais nas unidades
adjuntas, estas jamais teriam sido implantadas, ou hd muito teriam entrado em
colapso. Para assim concluir, basta verificar os numeros da prestacio

jurisdicional (ver anexo).

Ja nas unidades aquidnomas a situacio nio ¢ diferente, pois
naz 41 (quarenta e uma) existentes, representando 26% do Sistema de Juizados
Especiais no Estado do Parana, trabalha um contingente de 442 (quatrocentos e
quarenta e dois) servidores. Destes, apenas 85 (oitenta e cinco) pertencem ao

quadro do Sistema dos Juizados Especiais.

Portanto, também as unidades autinomas encontram-se

funcionando gracas & acumulagfio de fungdes por parte de servidores do

* Informagio disponibilizada pela Divisio de Recursos Humanos (Departamentn Administrativo) referente ao
més de outubro de 2008,
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Foro Judicial, aos quais é paga a gratificagdo noturna para prestacio de servigo

fora do expediente forense, em prol dos Juizados Especiais.

4. O ndo provimento de cargos como causa do

pagamento da gratificagiio noturna:

No Anexo VII do Cédigo de Organizagio e Divisio
Judici4rias, criou o legislador para os Juizados Especiais um quadro composto
de: a) 539 cargos de Auxiliar Administrativo; b) 154 cargos de Oficial de
Justica; ¢) 95 cargos de Secretirio; e, d) 8 cargos de Contador/Avaliador.

Nio obstante a criacdo de cargos tenha ocorrido no ano de
2003, atalmente, dos 539 cargos de Auxiliar Administrativo somente 317
encontram-se  alualmente providos, conforme relatério eclaborado pelo

Departamento Administrativo deste Tribunal referente ao més de outubro de

2008°.

Isto significa que 42% dos cargos de Auxiliar
Administrativo estdo atualmente vagos nas unidades antdnomas, a despeito
do chamamento decoirente do concurso piblico realizado em 2005 (Edital n®

01/2005}).

Dai a necessidade de manter o pagamento da gratificacdo

noturna para os servidores dos quadros proprios da Secretaria do Tribunal de

* Informacio disponibilizada pela Divisio de Recursos Humanos {Departamento Administrative) referente a0
més de putubro de 2008,
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Justica e do Foro Judicial que, cumulativamente, prestam servigos nos Juizados

Especiais.

5. () tratamento remuneratorio dos servidores:

Informagdes colhidas junto aos proprios servidores
revelam que muitos recém-nomeados pedem exoneragdo em razio do baixo
nivel dos vencimentos recebidos relativamente a outros orgfios piblicos. Muitos,
porém, permanecem na ativa gracas 4 complementagio salarial decorrente do
pagamento da gratificacfo noturna.

Ji é notoria defasagem remuneratéria dos guadros de
pessoal do Poder Judicidrio Estadual relativamente d remuneragio de carreiras

equivalentes de nivel superior e médio da Justica F ederal, e de outros Orgéos.

Assim, ndo se pode desprezar a conotagio de reposi¢do
salarial decorrente do pagamento da gratificagio notuma, e suas repercussoes na

atraciio de novos concursados.

6. Os Oficiais de Justiga:

Informagfio obtida junto ao Departamento Economico e
Financeiro deste Tribunal de Justiga indica que atualmente existem 1.115 (mil

cento e quinze) vagas para atribuicio da gratificacdo noturna no Sistema.
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Deste total de vagas, 832 estavam preenchidas e foram pagas no més de
outubro de 2008°, distribuidas entre 55 secretdrios, 324 oficiais de justica e 453
demais servidores, sendo que apenas 86 dos designados pertencem ao gquadro
proprio dos Juizados Especiais.

Grafico 1 — Distribuig@o da grtificaglo notuma soire gorvidores

Gratificacdo noturna (outi0B)

453; 54%
& Oficiais de Justica

M Secretarios

& Demals servidores

H4 uma situagdo peculiar de interesse dos Oficiais de
Justiga, pois o ndo pagamento de custas no Sistema de Juizados Especiais
representa um desestimulo ao cumprimento dos mandados. Por isto, tais
servidores vém recebendo a referida gratificacdo notirng como verdadeiro
subsidio para o combustivel e o desgaste de seus wveiculos, quando do
cumprimento das diligéncias proprias dos Juizados Especiais, pois do contririo
leriam que despender recursos de seus proprios vencimentos, com prejuizo da

propria subsisténcia.

* Informagia obtida junto ao Departamente Econdmico ¢ Financeirn, referente a0 més de oulubre de 2008
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Vale registrar que até a presente data, ainda ndo houve a

regulamentagdo da ajuda de custo para cumprimento de mandados prevista no

artigo 63, § 4° do Cédigo de Organizagdo e Divisdo Judiciarias, que prediz:

« Art 63. As unidades dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, que funcionardo em todas as comarcas,

contardo com a estrutura prevista no anexo VII.

§ 1° Nas comarcas onde nio existirem cargos proprios
dos Juizados Especiais, o Presidente do Tribunal de
Justica, mediante proposta do Juiz de Direito, podera
designar servidores para cumprirem as fungdes nas

respectivas unidades jurisdicionais.

§ 2° O cargo de Secretdrio é privativo de bacharel em
Direito, sendo-lhe assegurado o direito a percepgdo de

gratificagdo de risco de vida.
¥ 3° ...Vetado...

§ 4° Aos Oficiais de Justica que funcionarem nos Juizados
Especiais _poderd ser _atribuida ajuda de custo para

transporte, a ser regulamentada r resolucdo do

Conselho de Supervisdo.” (grifo nosso).
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7. O Anteprojeto de Lei n® 470/2008:

Oportuno & destacar também os efeitos decorrentes do
Anteprojeto de Lei n° 470/2008, atalmente em trimite na Assembléia
Legislativa Estadual, cujo cscopo é o de alterar as disposi¢des da Lei n®
14.277/2003 (CODJ-PR) no que diz respeito ao Quadro de Servidores do Poder
Judicidrio, determinando a extingdo dos cargos vagos do foro judicial, no ato de
sua publicagéo.

A atual Administragio deste egrégio Tribunal wvem
aguardando a aprovagdio e entrada em vigor da referida Lei para entdo preencher

0S MOVOSs cargos, a0s quais deu novo tratamento remuneratorio.

Assim, afigura-se aconselhavel a continuidade do atual -
regime retributivo via gratificagdo noturna, até que o concurso piblico para as

novas carreiras seja realizado.

8. O Conselho Nacional de Justica e sua orientagio
relativamente & compensacio ou pagamento das horas

extras prestadas por servidores do Poder Judiciario:

O Conselho Nacional de Justica, no julgamento do Pedido
de Providéncias n® 200810000012780, firmou o entendimento de terem os

Tribunais autonomia para fixar as formas de remuneragdo dos servigos
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extraordinirios de seus servidores, adotando um dos meios constitucionais
previstos para esta finalidade, que pode ser em dinheiro, banco de horas extras

ou compensacido de hordrio de trabalho.

Vale transcrever os fundamentos da referida decisdo —
verbis: “...0s lagos estabelecidos entre Poder Judicidrio e servidores publicos
incumbidos de operacionalizar o servigo de distribuigdo da justica revestem-se
de onerosidade, porquanto o empréstimo da forga de trabalho dd-se,
necessariamente, em troca da retribuigdo pecunidria prevista em lei. A par da
gratuidade de algumas fungdes publicas transitérias imputadas a agenfes
tradicionalmente denominados: “particulares em colaboragdo com o Estado”
(ex: mesdrio em eleigbes; jurados), a regra geral consiste no empréstimo da
forga de trabalho humana em troca da percepedo de remuneragdo, devida pelo
ente que se apropria do resultado desse esforco. Assim, de ordindrio, a
atividade exercida pelos servidores publicos tem como pressupostos de
existéncia vdlida a profissionalidade e a retributividade, atributos da relagdo
Juridica de trabalho ndo-transitéria caracteristica da prestagdo do servigo
pliblico. Como cedigo, sob pena de caracterizagdo de enriquecimento sem
causa, as horas trabalhadas em cardter extraordindrio no Poder Judicidrio,
excedentes a jornada semanal, ndo podem ser apropriadas independentemente
da oferta de contrapartida, quer de natureza pecunidria (remuneragdo), quer de
ordem compensatoria (folga ou descanso laboral), a luz da regulamentacdo que
melhor atenda & conveniéncia do servigo publico, @ manutengdo da eficiéncia
das rotinas procedimentais internas dos cartorios e & ndo-interrupgdo da

entrega  da prestagdo jurisdicional. ..{(..)... Com efeito, pluralidade de







